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Tema

El despertar estratégico de Japdn, una potencia de corte maritimo con una posicién
geoestratégica con respecto a Asia similar a la que tiene Espafia en relacion a Europa,
ofrece una serie de oportunidades para nuestro pais.

Resumen

La proxima visita de los reyes Felipe VI y Letizia a Japdén pone de relieve la creciente
importancia del pais del sol naciente en el ambito internacional, y brinda a Espafia una
oportunidad para reforzar sus vinculos con un pais de gran peso econémico y cuyo valor
estratégico va al alza. En los ultimos afios, Japén ha venido incrementando sus lazos
diplomaticos y estratégicos con diversos actores europeos. En lo que concierne a
Espafa, Japdn representa una oportunidad para fortalecer su posicion en el corredor
maritimo Indo-Pacifico (un area de creciente importancia econémica y estratégica) y
potenciar su perfil como potencia maritima. Partiendo de esos supuestos, este ARI
aboga por una mayor cooperacion bilateral entre Espafia y Jap6n en el &mbito de la
seguridad y la defensa.

Anélisis

El epicentro de la geopolitica y la economia global se estd desplazando con rapidez
hacia la regién Asia-Pacifico. La prosperidad de Europa y de Espafia dependeran, por
tanto, en gran medida de su capacidad para afianzar y profundizar su presencia en dicha
region. Los principales actores europeos, incluyendo Francia, el Reino Unido, Alemania,
Italia o la propia UE, reconocen esta realidad y han venido aumentando su presencia
econOmica y diploméatica en la zona en los Ultimos afios. Mas alla de las enormes
oportunidades econémicas que brinda Asia, el aumento exponencial en el gasto militar
chino, la creciente confianza diplomatica y estratégica de Pekin y la radicalizacion del
régimen norcoreano siembran una sombra de incertidumbre sobre la estabilidad y el
futuro de la region Asia-Pacifico.

La radicalizacion del nuevo régimen de Kim Jong-un y el espectro de una crisis en la
peninsula coreana han concentrado buena parte de la atencion publica a lo largo de
este afio. Sin menospreciar su importancia, estos hechos no deben distraer nuestra
atencion del principal vector de cambio en las placas tecténicas de la geopolitica
asiatica: el auge estratégico de China. Dicho auge ha dado lugar a un recrudecimiento
en los principales focos de friccion regionales y esta generando incertidumbre entre
muchos de los paises de la region, sobre la cual planea cada vez con mas fuerza el
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espectro de una carrera armamentistica. En lo que a los principales focos o puntos de
friccion se refiere cabe destacar los dos siguientes:

e El conflicto entre China y Japén en el Mar del Este de China, focalizado en su
disputa territorial por las Islas Senkaku-Diayou. Dicho conflicto se ha recrudecido
en los ultimos afos, tras el anuncio chino en noviembre de 2013 de establecer
un Area de ldentificacion Aérea que cubre partes importantes del Mar del Este
de China. Este es el ultimo en una serie de movimientos por parte de Pekin
destinados a reforzar su posicion estratégica en la zona, los cuales han incluido
sucesivas violaciones del espacio aéreo japonés por parte de la Fuerza Aérea
China.

e Los conflictos existentes entre la Republica Popular China y diversas naciones
del sudeste asiatico en el Mar del Sur de China, en torno a islas y aguas
territoriales en las que se estiman importantes recursos de gas y petréleo. Cabe
destacar los conflictos entre China, Taiwan, Filipinas, Vietnam, Malasia y Brunei
sobre las Islas Spratly y entre China, Taiwan y Vietnam sobre las Islas Paracelso.
En este sentido, la decision de Pekin de construir una serie de islas artificiales
en el Mar del Sur de China y desplegar capacidades militares pone en cuestion
el equilibrio de poder regional. Tanto EEUU como Japon han condenado la
militarizacion del Mar del Sur de China por parte de Pekin, y han prometido
reforzar sus lazos diplomaticos y estratégicos con varios paises del sudeste
asiatico.*

La creciente incertidumbre que caracteriza el entorno geopolitico en la zona Asia-
Pacifico ha llevado a Jap6n a cuestionar la actitud excesivamente defensiva que ha
guiado su Constitucién y su desarrollo politico desde la Segunda Guerra Mundial. En
este sentido, el gobierno de Shinzo Abe ha expresado su voluntad de relajar
parcialmente algunas de las restricciones politicas y legales que siguen rigiendo la
politica exterior y de seguridad japonesa. Para ello, Abe se ha centrado en avances
progresivos y modestos, como, por ejemplo, fomentar una mayor participacion e
integraciéon de Japén en tareas de seguridad global (por ejemplo, operaciones de
mantenimiento de la paz y lucha contra la pirateria) o rebajar los obstaculos a la
exportacion de sistemas militares japoneses o a la cooperacion industrial militar con
otros paises.

Los intentos de Abe por superar la mentalidad estratégica defensiva que caracteriza a
Japén vienen acompafiados de un aumento del gasto militar en un 5% para el
quinquenio 2014-2019, una profunda reorganizacion de sus estructuras de seguridad
nacional e inteligencia (avanzando hacia una mayor centralizacion), y una
profundizaciobn de sus vinculos estratégicos con EEUU y con numerosos socios
regionales (Corea del Sur, Rusia, Australia, ASEAN y la India) e internacionales (entre
los que destacan la OTAN, la UE, el Reino Unido y Francia). Este proceso de
normalizacion recibié un importante empuje en abril de 2015 con la decision de Japon 'y
EEUU de revisar su relacion estratégica, expandiendo el ambito geografico de su

1 Mario Esteban (2016), “Trump y el baile de alianzas en el Sudeste Asiatico”, ARI, n°80/2016, Real
Instituto Elcano.
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cooperacion bilateral (actualmente restringido a la defensa del territorio nacional
japonés) y reforzando la cooperacion en areas como la defensa antimisiles, la ciber-
seguridad, la disuasién submarina o la inteligencia, vigilancia y el reconocimiento.

La “ofensiva” europea de Japon

En el marco de un mas amplio esfuerzo por reforzar la posicién internacional de Japon,
el primer ministro Abe y su gobierno se han lanzado los ultimos afios a una ofensiva
diplomatica destinada a profundizar sus vinculos politicos y estratégicos con Europa, en
particular con la OTAN, la UE, el Reino Unido y Francia.?

Japon ha venido cooperando con la OTAN en diversos ambitos desde el final de la
Guerra Fria.® Sin embargo, dicha relacién se ha visto reforzada especialmente en la
dltima década. La Fuerza Maritima de Auto Defensa Japonesa ha mantenido una
presencia regular desde 2009 en el Golfo de Adén, donde contribuye a los esfuerzos de
la Alianza en la lucha contra la pirateria. Desde 2011, dicha presencia ha estado
sustentada por el establecimiento de una base operacional japonesa en Yibuti. Aunque
las limitaciones legales a las que se ven sometidas las fuerzas armadas japonesas han
dificultado su implicacién en la misién de la Alianza en Afganistan, Tokio ha destinado
importantes recursos financieros a la formacion del personal de seguridad afgano y
pretende jugar un papel ain mayor post-2014.

Japon es uno de los miembros del club selecto de “partenariados globales” de la OTAN,
junto a Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Afganistan, Pakistan e Irag. La decision
de mandar un oficial de enlace al cuartel general de la OTAN a finales de 2014 puso de
relieve el interés del primer ministro Abe por reforzar sus vinculos con la Alianza
Atlantica. En concreto, Abe ha expresado su interés en seguir profundizando en la
relacién entre Japon y la OTAN tanto en Afganistan como en muchos otros ambitos,
incluyendo la seguridad maritima (y en particular la lucha contra la pirateria), la
asistencia contra desastres, la ciberseguridad y las operaciones para el mantenimiento
de la paz.

La UE y Japén estan actualmente negociando un Tratado de Libre Comercio y un
Acuerdo de Asociacion Estratégica, cuyo propdsito es afianzar la cooperacién entre
ambas partes en materia de politica exterior y de seguridad. Japén y la UE estan
especialmente interesados en cooperar en ambitos como la ciberseguridad, la vigilancia
de las Lineas Globales de Comunicacion Maritima, la regulacién del Espacio o las
operaciones de mantenimiento de la paz. En este contexto, Japon y la UE estan
actualmente negociando la firma de un Acuerdo Marco de Participacion que facilite la
implicacion directa de Tokio en operaciones y misiones de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE.

2Véase Luis Simén (2015), “Europe and Japan: toward a ‘Trans-Eurasian’ partnership”, Policy Brief, abril,
German Marshall Fund of the United States.

3 Michito Tsuruoka (2013), “NATO and Japan as multifaceted partners”, Research Paper, n® 91, NATO
Defense College.

4 Julie Gilson (2016), “The Strategic Partnership Agreement between the EU and Japan: the pitfalls of path
dependency”, Journal of European Integration, vol. 38, n® 7, pp. 791-806.
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Finalmente, cabe destacar el interés mostrado por Japdn en profundizar sus vinculos
estratégicos bilaterales con paises europeos, en particular con el Reino Unido y Francia,
interés que se ha visto fuertemente reciprocado en Londres y Paris. En 2012 el ex primer
ministro britdnico David Cameron y Shinzo Abe firmaron un partenariado estratégico que
ha presidido un proceso de rapida profundizacion de las relaciones bilaterales en el
ambito de la seguridad. Dicho proceso ha dado lugar a mayores contactos entre las
fuerzas armadas de ambos paises, y a una mayor cooperacién en materia de seguridad
maritima y lucha antipirateria, inteligencia y a nivel industrial-militar. El Reino Unido ha
sido el primer pais (después de EEUU) para el que Japdn ha levantado algunas de sus
restricciones legales a la hora de cooperar en el desarrollo y en la comercializacion de
bienes de defensa, lo cual ofrece enormes oportunidades econémicas y estratégicas
para ambos paises.®

La intencién de Japon es llevar sus relaciones con Francia a un nivel similar al del Reino
Unido. Japdn y Francia han puesto en marcha un proceso “2+2”, es decir, un mecanismo
permanente destinado a facilitar reuniones regulares entre los ministros de defensa y
exteriores de ambos paises con el fin de aumentar la cooperacién estratégica bilateral.

Japon asigna especial valor a las oportunidades que una mayor cooperaciéon bilateral
con Francia ofrece en los ambitos industrial y de inteligencia, y esta particularmente
interesado en acceder a la inteligencia francesa en zonas como el Norte de Africa o el
Sahel, donde Tokio cuenta con intereses e inversiones econémicas y escasa
informacién y medios para proteger a sus nacionales. En este sentido, el reciente
secuestro y asesinato de cinco trabajadores del petréleo japoneses en el sur de Argelia
ha servido como catalizador del interés japonés en una mayor cooperacion con Francia.

Mas alla del Reino Unido y Francia, los japoneses han expresado interés en fortalecer
sus vinculos estratégicos con Alemania (dada su excelencia tecnolégico-industrial) e
Italia (dado su interés por cuestiones industriales de defensa y su conocimiento del Norte
de Africa). Con este Gltimo pais, Japén firmd, a finales de 2014, una declaracién de
intenciones cuyo proposito es institucionalizar la relacién bilateral en materia de
seguridad y defensa. También a finales de 2014, Pedro Morenés protagonizé la primera
visita de un ministro de Defensa espafiol a Japon, y firmé en Tokio un memorando de
entendimiento para fomentar la cooperacion entre ambos paises en el terreno militar.®

Bases para una mayor cooperacion estratégica hispano-japonesa
El interés japonés por afianzar lazos en Europa ofrece importantes oportunidades
estratégicas y econdmicas para nuestro pais.

En primer lugar, cabe destacar que la condicion maritima, democraticay liberal de Japén
y su alianza estratégica con EEUU constituyen unas bases sélidas sobre las que

5 Para un andlisis de las relaciones entre Japén y el Reino Unido véase Michito Tsuruoka (2013), “The UK,
Europe and Japan: forging a new Security Partnership”, The RUSI Journal, vol. 158, n° 6, pp. 58-65.

6 Ministerio de Defensa (2014), ‘Morenés visita Japon para estrechar lazos en materia de defensa’,
4/X1/2014.
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construir una mayor relacion estratégica bilateral entre Espafia y Japén. Dicha relacion
ofreceria a nuestro pais enormes oportunidades a la hora de mejorar su informacion y
“conocimiento situacional” en el corredor maritimo Indo-Pacifico, tanto en el noreste y
sudeste asiatico, como en el Océano indico, punto de encuentro natural del recorrido
maritimo espafol “oeste-este” y japonés (“este-oeste”). En este sentido, seria de
especial importancia concebir la relacion bilateral con Japén dentro de una mas amplia
estrategia de aumento de la presencia espafiola en el corredor maritimo Indo-Pacifico,
y en otros entornos extra-europeos en general.’

En segundo lugar, el fortalecimiento de la relacion estratégica con Tokio ofreceria
oportunidades para la industria de defensa espafiola, y para el desarrollo de la base
tecnolégico-industrial de nuestro pais. Japén tiene un presupuesto de defensa de
aproximadamente 43.000 millones de dolares en 2017 (con visos de seguir
aumentando) y es, tras el Reino Unido, el principal importador de material militar del
mundo. Una mayor cooperacién bilateral estratégica Espafia-Jap6n podria contribuir a
abrir el mercado japonés a las empresas de defensa espafiolas, lo cual supondria un
importante revulsivo para la base tecnologico-industrial de la defensa de nuestro pais.
Mas alla del nivel estrictamente comercial, el elevadisimo nivel de desarrollo tecnolégico
de Japdn ofreceria a nuestro pais importantes oportunidades en el ambito de la creacién
de programas y proyectos conjuntos, asi como a nivel de investigacion y desarrollo de
tecnologia militar.

Finalmente, una mayor relacion estratégica con JapOn presenta importantes
posibilidades de cooperacién entre las fuerzas armadas de ambos paises, en concreto
en los dmbitos maritimo-naval y anfibio. Cabe destacar en este ultimo sentido las
enormes oportunidades de aprendizaje que ofreceria a nuestro pais un dialogo bilateral
destinado a compartir experiencias en el ambito de la defensa antimisiles balisticos
(BMD).

No cabe duda de que existen numerosas diferencias entre la arquitectura de defensa
antimisiles europea y la asiatica, asi como entre los papeles que Tokio y Madrid
desempefan en el seno de las mismas. Japén lleva mas de 10 afios cooperando
estrechamente con EEUU en la defensa antimisiles a nivel bilateral y dispone tanto de
baterias Patriot Advanced Capability (PAC) 3 como de tres destructores AEGIS propios
equipados con interceptores SME3 (en cuyo desarrollo Tokio participa en cooperacion
con Washington). Otros paises de la zona (principalmente Corea del Sur y Australia)
disponen de elementos de defensa antimisiles y cooperan bilateralmente con EEUU en
el &mbito BMD. Aunque se esta explorando una mayor integracion entre los distintos
sistemas, la arquitectura BMD en Asia se nutre principalmente de cooperaciones
bilaterales. La arquitectura BMD europea descansa también sobre una serie de
acuerdos bilaterales entre EEUU y varios paises aliados (entre ellos Espafia, Polonia,
Rumania y Turquia). Sin embargo, tiene un caracter mas “multilateral” que la asiatica,
dada la implicacién de la OTAN.®

7Véase Luis Simén (2014), “Espana después de Europa’: la proyeccion maritima como elemento de la
renovacion estratégica espanola”, Estrategia Exterior Espafiola, n® 4/2014, Real Instituto Elcano.

8 VVéase Gustav Lindstrom (2016), “Missile defence in Europe: tying together the technical, political and
security dimensions”, ARI, n® 73/2016, Real Instituto Elcano.
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En la medida en que Espafia y Japon actian de bases respectivas del componente
naval de la defensa antimisiles y que dicho componente representa la columna vertebral
de la arquitectura BMD estadounidense tanto en Asia como en Europa, existen
importantes similitudes entre ambos paises. Este hecho ha sido resaltado por un informe
encargado por la Armada de EEUU al Center for Strategic and Budgetary Assessments,
gue habla de Espafia y Japon como posiciones simétricas, asignandoles una posicion
central en el despliegue naval estadounidense en los extremos oriental y occidental del
supercontinente eurasiatico.’

Su operacién directa de buques antimisiles, su participacion en la fase de desarrollo de
sistemas antimisiles, su nivel de interoperabilidad antimisiles con la US Navy y su
integracion en las estructuras de control y mando del BMD asiatico avalan un hecho
incontestable: el papel proactivo de Japén en la arquitectura BMD asiatica podria ofrecer
un modelo de referencia para las aspiraciones estratégicas de Espafia en este ambito.

Ademdas de actuar de correa transmisora para una profundizacién de los lazos
estratégicos bilaterales Espafia-EEUU (lo cual traeria consigo importantes réditos
estratégicos y politicos), una mayor implicacion directa de Espafia en el sistema BMD
europeo supondria importantes avances para nuestro pais en términos de capacidades,
know how y tecnologia en un ambito tan crucial como la defensa antimisiles. En este
sentido, un dialogo bilateral con Japén ofrece a Espafia la oportunidad de apoyarse en
una experiencia concreta para identificar sus propias posibilidades de desarrollo en el
ambito de la defensa antimisiles.

Conclusiones

En los ultimos afios, Japon ha venido reforzando su papel en el ambito de la seguridad
internacional, tanto en la regién Asia-Pacifico como mas alla. La préxima visita de los
reyes Felipe VI y Letizia a Jap6n se produce en un contexto de crecientes contactos
estratégicos entre el pais del sol naciente y varios paises y actores europeos, incluyendo
el Reino Unido, Francia, Italia, Alemania, la UE y la OTAN. Espafa no debe perder el
tren japonés. El perfil de Japdn como potencia maritima, sus fuertes vinculos de defensa
con EEUU, su interés en areas como la defensa antimisiles y su excelencia en el ambito
tecnolégico-militar, convierten a ese pais en un atractivo estratégico para Espafia, y
ofrecen numerosas oportunidades para mejorar la relacion bilateral en el &mbito de la
seguridad y la defensa.

9 Véase Bryan Clark, Peter Haynes, Jesse Sloman y Timothy Walton (2017), Restoring American
Seapower: A New Fleet Architecture for the United States Navy, Center for Strategic and Budgetary
Assessments, Washington DC, p. 50.
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