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Tema

Como decorreu a crise politica portuguesa e qual foi o balanco de um ano de
governabilidade? Que perspetivas de futuro existem num sistema de governagéo tao
original?

Resumo

Depois da crise politica portuguesa, a solu¢cdo de governo minoritario do socialista
Anténio Costa com o apoio parlamentar dos partidos a sua esquerda sobrevive com
negociacdes e equilibrios permanentes com o0s seus parceiros no parlamento, com
Bruxelas e com o Presidente da Republica. A navegar contra 0 vento, ao ritmo de
andante moderato, a aprovag¢do do segundo orcamento geral para 2017 (com menos
resisténcia de Bruxelas) e o registo de crescimento real da economia, com um aumento
do PIB no terceiro trimestre, fecham este ciclo politico inovador contra todos os
vaticinios, pelo menos, até as elei¢bes autarquicas do outono de 2017.

Isto mesmo sublinhou o Presidente da RepuUblica Marcelo Rebelo de Sousa
(conservador de centro-direita) que, ao invés da fragmentacdo das legislativas, retne
um impressionante consenso e popularidade nacional. Popular, sem ser populista, o
ativismo molto vivace do Presidente mereceu algumas criticas de “presidencializar” o
sistema semipresidencial.

Se 0 seu ativismo e a popularidade se mantiverem, pode atenuar-se a acentuacao da
dimensao do parlamento, tradicional em ciclos de governos minoritarios. O desafio de
assegurar a legislatura e a estabilidade governativa vdo depender também da forma
como o Presidente aborda o seu papel de garante da estabilidade politica em ciclos de
coabitacéo.

Entre a acentuacdo do andante do Governo de Antonio Costa ou do vivace do
Presidente Marcelo Rebelo de Sousa, a melodia da segunda parte da legislatura esta
ainda por definir. Em ciclos de grande polarizacdo, de governos frageis e de tempos em
gue se verificam profundas transformacdes nos paradigmas, nao seria mau, no final de
contas, que o terceto Parlamento/Governo/Presidente conseguisse interpretar um longo
e insélito adagio num ritmo que favoreca a bastante necessaria estabilidade politica no
médio-longo prazo.
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Anélise

Em 26 de novembro de 2016 cumpriu-se um ano desde que o socialista Antonio Costa
tomou posse como Primeiro-ministro no XXI Governo de Portugal. A solucdo
governativa p&e fim a crise politica aberta pelos resultados eleitorais de outubro do ano
passado e abre uma nova sonata na vida politica portuguesa com ritmos bastante
inovadores.

Preludio: crise politica em vivaccisimo

O preludio, vivaccisimo, foi marcado pela crise econdmica (financeira global e da divida
da Eurozona) e pela aplicacdo das medidas do resgate financeiro da denominada Troica
(Comisséo, BCE e FMI) desde 2011. As suas marcas sociopoliticas tiveram impacto nos
resultados eleitorais, traduzindo-se numa sociedade profundamente dividida e num
aumento da polarizacdo dos partidos no Parlamento com reforco dos partidos
antiausteridade (sobretudo o Bloco de Esquerda, proximo do Podemos e do Syriza). Isto
representou a consequente dificuldade de alcancar coligacdes de governo estaveis.
Contra a tradigdo de permitir que governe o partido vencedor das elei¢cdes, a coligagdo
de centro-direita (Partido Social-Democrata e Centro Democratico Social - Partido
Popular, PSD-CDS) caiu no Parlamento apés 11 dias com a aprovac¢do de uma mocao
de censura dos partidos de esquerda. Uma coincidéncia circunstancial e temporaria
impediu constitucionalmente o Presidente de dissolver o Parlamento e convocar novas
eleicbes. Os socialistas, o segundo partido mais votado, formaram um governo
minoritario com acordos de apoio parlamentar de minimo denominador comum,
negociados separadamente, com o0s partidos a sua esquerda. Foram excluidas as
guestdes polémicas como a pertenca a NATO e a posicdo na UE. Tampouco foi
garantido o apoio para aprovar os Orcamentos Gerais de Estado ou evitar futuras
mog0Oes de censura. Portanto, tornou-se necessario um intercambio de informacao e de
negociagdo permanente politica-a-politica entre o Governo e cada um dos seus
parceiros.

O Governo do socialista Antonio Costa, andante moderato

A sobrevivéncia do Governo, bem como o futuro do Partido Socialista, depende assim
de uma permanente concertacao e legitimacao por resultados a nivel interno e na UE.
Resultados econdmicos de crescimento e investimento; resultados no controlo do
défice; estabilizagdo do sistema bancério; e, simultaneamente, a recuperagdo dos
rendimentos das familias (salarios de funcionarios publicos e pensdes) pelo
COmMpromisso com 0s seus parceiros no Parlamento.

O Governo tem de construir consensos permanentes e superar os desafios da
triangulagdo: parceiros no Parlamento, vigilancia presidencial e da UE. Estas dialéticas
ndo permitem avancar mais que a um ritmo de andante moderato. Vejam-se algumas
delas. No inicio do mandato, em dezembro de 2015, com a oposi¢ao dos seus parceiros
no Parlamento, aprovou o or¢camento retificativo de 2015 para suportar o buraco
financeiro da banca (BANIF) por um valor de 2,25 milhdes de euros. Foi uma heranga
do anterior executivo, que garantiu a sua aprovacdo com a abstencdo. Mais
recentemente, o plano de recapitalizacdo do banco publico, Caixa Geral de Depdsitos,
passou o0 rigoroso escrutinio de Bruxelas sobre as ajudas de Estado, mereceu as
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duvidas iniciais do Presidente da RepuUblica e continua a agitar os parceiros no
Parlamento e a agenda politica. As negocia¢cdes com Bruxelas para a arovacao dos
Orcamentos Gerais do Estado, sobretudo o de 2016, com a exigéncia de medidas
adicionais de 2000 milh6es de euros e o Programa de Estabilidade 2015-2019
completam o quadro. Por outro lado, o perddo de Bruxelas pelo défice excessivo foi
muito bem aproveitado pelo executivo a seu favor, embora tenha valido um confronto
direto com o Ministro das financas alemao, Wolfgang Schéauble, recordando que as
desconfiancas nado tinham desaparecido completamente. No entanto, este tema
eclipsou-se com a candidatura e a eleicdo de Antonio Guterres como Secretario-Geral
da ONU, que originou uma frente e a mobilizacdo nacional de todos os quadrantes
politicos e instituicdes.

E assim, navegando contra o vento, o Governo de Antonio Costa conseguiu sobreviver
ao seu primeiro ano com a aprovacdo do segundo Orgcamento Geral do Estado no
passado 4 de novembro. O registo de crescimento real da economia em 0,8 % e o
aumento do Produto Interno Bruto de 1,6 % (terceiro trimestre) fecha o primeiro ano de
graca da atual solugdo governativa, conhecida por geringonga, uma alcunha do Vice
Primeiro-Ministro da anterior coligacéo de governo, o conservador-popular Paulo Portas.

A incerteza sobre 0 sucesso de uma solucéo governativa que nunca antes tinha sido
experimentada no original sistema politico portugués, suscitou fundadas davidas sobre
a sua operacionalidade e, sobretudo, estabilidade. Contra todos os progndsticos, no
entanto, o atual ciclo politico tem boas perspetivas de manter-se a curto-médio prazo e
até de completar a legislatura em 2019. E este o objetivo do Governo aparentemente
também partilhado pelos seus parceiros no Parlamento, o que afasta a possibilidade da
sua queda pela aprovacéo de uma moc¢ao de censura.

O desafio consiste, pois, em saber se superadas as primeiras desconfiancas e
apaziguados os animos, nos trés anos que restam de legislatura, esta solucdo de
governo de equilibrios instaveis passa do andante ao allegro e consegue implementar
politicas de alcance estrutural de médio-longo prazo em areas como a educacédo, a
governacao econdmica e a reforma administrativa do Estado.

O Presidente Marcelo Rebelo de Sousa, allegro molto vivace

Ao contrério da polarizacdo das elei¢Bes legislativas, Marcelo Rebelo de Sousa, “0
professor Marcelo”, como gosta de ser conhecido, obteve um amplissimo consenso
nacional e ganhou as elei¢cdes presidenciais em todos os circulos eleitorais a primeira
volta com 52 % dos votos. A sua atuacdo como presidente regista uma imbativel
popularidade da ordem dos 70 %.

Nestes oito meses de presidéncia, 0os portugueses vao-se habituando ao seu estilo
muito pessoal e as apari¢cdes publicas quase diarias. Nos primeiros 100 dias de governo,
apenas esteve 19 dias em siléncio. As constantes comunicac¢des vao desde a situacao
na UE, a crise da banca portuguesa e a morte de Leonard Cohen e, por vezes, ndo se
distinguem muito do estilo didatico do professor e do comentador politico. A sua extensa
agenda abarca desde a memoréavel condecoracao a porteira portuguesa de Paris, que
contou com a presenca do presidente Hollande, até as visitas a municipios e cidades
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portuguesas no ambito daquilo que designou como “Portugal préximo” (com vista a uma
necessaria reforma administrativa do Estado em torno da descentraliza¢do), e passa
por registos mediaticos como convidar Mario Draghi para participar no primeiro
Conselho de Estado e ter sido recebido por Fidel Castro na sua passagem por Cuba.

A sua agenda internacional marca bem as prioridades da politica externa portuguesa. A
primeira visita oficial foi dedicada aos Reis de Espanha, que a devolveram em finais de
novembro. Reuniu-se com o presidente Hollande, que também devolveu a visita; viajou
para a Alemanha para sensibilizar a chanceler Angela Merkel sobre a “injustica” das
multas. Esteve no Parlamento Europeu, visitou varios paises africanos do mundo
luséfono e da América Latina. O diario El Pais afirmou que, em seis meses, o Presidente
“Marcelo” tinha falado com mais dirigentes internacionais que Rajoy e Rodriguez
Zapatero juntos nos seus anos de governo.

Em todas as visitas, a diplomacia econémica esteve na agenda e foi prestada uma
especial atencdo as comunidades portuguesas nos paises visitados. O Presidente esta
determinado a dignificar a imagem e a restaurar a confianga no pais, ao mesmo tempo
que pacifica uma sociedade profundamente dividida. Com um tempo allegro molto
vivace, o desafio do Presidente é reforcar a autoestima (normalmente baixa) de Portugal
e dos portugueses em torno da (re)construcdo de uma ideia de “Portugalidade” que
sirva de base para um grande consenso nacional, como um presidente-rei, na expressao
tomada do filésofo Agostinho da Silva (1906-1994).

Popular, sem ser populista, mas podendo sé-lo, o Presidente, nos antipodas do seu
antecessor, € um comunicador nato, préximo, afetuoso, informal e hiperativo, de carater
e em cumprimento de promessa eleitoral. Os seus indices de popularidade e o consenso
a sua volta dao-lhe uma ampla margem de manobra no exercicio dos seus vastos
poderes presidenciais de arbitro e moderador. O perfil democrético inatacavel, o
profundo respeito pelas instituicbes e o sentido de dever patriético afastam-no
claramente das atuacdes “populistas” que tém vindo a fortalecer-se na Europa e que
assumem agora a sua expressao maxima nos EUA com a eleicdo de Donald Trump
como Presidente.

Apesar de tudo, alguns analistas comecam a afirmar que, favorecido pela debilidade do
atual Governo, Marcelo Rebelo de Sousa estda a mudar a natureza das fungfes do
Presidente da Republica virando-as para o “presidencialismo”. Os seus vetos politicos
a dois atos legislativos: “barrigas de aluguer” e uma lei que impedia a participacdo
privada nas empresas de transporte publico sdo de cariz marcadamente ideoldgico e
ndo podem deixar de ser entendidos como a expresséo do seu presidencialismo ativo e
afirmacéo de uma orientacdo politica de moderacao ao centro.

A coabitacao até as eleicbes autarquicas em 2017, allegro moderato

A coabitagdo com o Governo traduz-se num dialogo franco, amigavel e de respeito
institucional bastante positivo, em favor da estabilidade politica do pais. Assume ritmo
de um allegro moderato, visto que o Presidente, no seu papel de agente “pacificador da
sociedade portuguesa”, também n&o passa um cheque em branco ao Governo,
questionando abertamente, por exemplo, o “otimismo” sobre as suas opc¢oes
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econdmicas e de crescimento. Segundo afirmacéo do proprio Presidente, a prova do
periodo de graca serdo as elei¢cdes autarquicas do outono de 2017, ndo pela previsdo
de grandes mudancas no panorama eleitoral, mas porque poderiam ser adicionados
novos elementos a ter em conta nos equilibrios do poder.

Estas elei¢cdes ocorrerdo quase em simultaneo com a preparacdo do Orcamento Geral
do Estado para 2018. Seguramente o debate sera contaminado pelo ambiente eleitoral
e pela consequente acentuacdo das diferencas entre os partidos. Os resultados
eleitorais também medirdo os beneficios ou os custos dos partidos participantes na atual
solucdo governativa. Finalmente, uma provavel mudanca de lideranca no principal
partido da oposicdo, o0 PSD, no congresso previsto para depois das elei¢des (abril de
2018), abrira novas perspetivas para as legislativas de 2019.

Perspetivas de futuro: o sistema semipresidencial em busca de um adagio

Todos os cenarios estdo, assim, em aberto. Um cenario de polarizacdo que reforce o
atual ciclo favorecerd a parlamentarizacdo do sistema politico, com governos
minoritarios de socialistas ou social-democratas e 0s seus respetivos apoios, a esquerda
e a direita. Uma grande coligacao ao centro entre 0s socialistas e 0s social-democratas
tampouco é desconhecida do sistema portugués. O denominado “Bloco Central” dos
anos 80 seria uma solucéo que, a ser possivel por uma mudanca na lideranca do PSD,
poderia ser apoiada pelo Presidente com vista a defesa de um grande consenso
nacional. De momento, a recuperacdo de maiorias estaveis com a formacdo de
governos fortes esta mais longinqua no horizonte, embora nao seja impossivel com uma
progressiva estabilizacdo social pds-crise. Apesar da volatilidade das sondagens de
intencao de voto, em novembro, pela primeira vez, no espag¢o de um ano, os socialistas
conseguiram as mesmas intencdes de voto que a coligacdo dos partidos de centro-
direita (PSD-CDS) com 37 %, em franca acentuacéo da bipolarizacao politica.

Por enquanto, o Governo socialista defende que “em equipa ganhadora ndo se mexe”,
mas também nao fecha as portas e mantém-se aberto a novas aliancas. Uma mudanca
de lider no PSD nédo s6 podera reforcar a presente bipolarizacdo entre a direita e a
esquerda, como alterar a composicdo do Parlamento a favor de um deles.

Se o atual ciclo politico de governos frageis e de favorecimento da dimensao
parlamentar se repetir para além de uma legislatura, desenvolver-se-&o de forma inédita
as prerrogativas constitucionais de salvaguarda da formacdo e sobrevivéncia de
governos minoritarios. A Unica vez na histéria da democracia portuguesa em que um
governo minoritario cumpriu 0 seu mandato foi em 1995, com o primeiro governo do
socialista Anténio Guterres. Naquela altura, o cenério estava bastante menos
fragmentado: os socialistas tinham obtido 112 dos 116 assentos necessarios para a
maioria, contra 0os 86 agora conseguidos por Costa. Por outro lado, uma década de
governos maioritdrios do PSD com Cavaco Silva tinha esvaziado a capacidade de
lideranca do partido, que recuperou apenas em 2002 com Dur&o Barroso. Nos seis anos
seguintes ao primeiro Governo de Guterres, 0 pais viveu anos de instabilidade (trés
governos em seis anos) até que, em 2005, o socialista José SoOcrates confirmou a
tendéncia iniciada com Cavaco Silva de governos maioritarios e primeiros-ministros
fortes: a “governamentalizacdo do Parlamento”.
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Esta viragem para o “parlamentarismo” pode ainda ser atenuada pela atuacdo do
Presidente da Republica na triangulacdo tipica dos sistemas semipresidenciais entre
Presidente, Parlamento e Governo. No sistema de governo portugués, a atuacdo do
Presidente varia em funcéo de conjunturas de coabitacdo ou confluéncia com a maioria
parlamentar; o seu perfil mais ou menos intervencionista e, sobretudo, a existéncia ou
ndo de uma maioria absoluta e homogénea de apoio ao Governo.

Se o Presidente Marcelo Rebelo de Sousa mantiver os seus indices de popularidade e
o0 seu perfil “presidencial” muito ativo, pode atenuar a tradicdo da predominéncia
parlamentar em ciclos de governos minoritarios (Cavaco Silva em 1985, Guterres em
1995 e Sdocrates em 2009). Tudo depende de como o Presidente desempenhe o seu
papel de moderador e promotor da unidade e estabilidade politica no presente ciclo de
coabitacdo com a esquerda: se vai assumir o papel de regulador “critico” (como
Sampaio e Cavaco) ou inclusivamente de contrapoder (como Soares).

Conclusodes

Depois da crise politica portuguesa, a solucdo de governo minoritario do socialista
Anténio Costa abre um novo e inovador ciclo politico em Portugal e sobrevive ao seu
primeiro ano de governo com negociagfes e equilibrios permanentes com 0s seus
parceiros no Parlamento, com Bruxelas e com o Presidente da Republica. Contra todas
as expectativas, tem boas perspetivas de manter-se, pelo menos, até as eleicdes
autérquicas do outono de 2017. Estas eleicdes marcardo o andamento dos ultimos dois
anos da legislatura e do ciclo politico. Ao estilo das sonatas, podera acentuar-se o
andante do Governo de Costa ou o vivace do Presidente Marcelo Rebelo de Sousa. O
tempo dira, mas em momentos de profundas mudancas nos paradigmas, ndo seria mau
se a legislatura terminasse e o terceto Parlamento, Governo e Presidente conseguisse,
por fim, interpretar um longo e insélito adagio, em tons de maturidade democratica em
favor de uma estabilidade politica e de politicas para o médio e longo prazo.
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